Prejuizo com obras federais paradas em
Minas Gerais chega a R$ 3,7 bi

Por Marquezan Aratjo

Dados mais recentes do Grupo de Trabalho para Governanga de Investimento em Infraestrutura, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), revelam que Minas Gerais contava com 877 obras publicas
com recursos federais paralisadas, em 2019.

Somadas, as obras paradas custam mais de R$ 3,7 bilhoes aos cofres publicos. A CGU analisou
32.415 contratos em nivel nacional até dezembro de 2019. Destes, 10.916 estavam paralisados, o
que significa uma a cada trés obras no pais.

A Camara dos Deputados analisa um projeto de lei (1.070/2019) que pretende resolver parte do
problema. A proposta estabelece que, se o poder publico notar alguma irregularidade na licitacdo ou
execugao da obra, e ndo for possivel resolvé-la, sé podera interromper o empreendimento apds
avaliar os custos, riscos e beneficios dessa decisdo para a sociedade.

Dessa forma, o autor do PL, o deputado federal José Medeiros (PODE/MT), espera reduzir a
quantidade de obras paralisadas no pais, o que ele considera “um dos principais problemas da
gestao publica brasileira”. Relator da matéria na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), o deputado federal Kim Kataguiri (DEM/SP) deu parecer favoravel a aprovacao do
projeto que, segundo ele, consolida os parametros que os 6rgaos de controle e o judiciario devem
observar antes de pedir a suspensao de uma obra.

“A ideia € contribuir para que a obra publica seja executada de acordo com os
critérios que foram estabelecidos no contrato e que a decisao sobre a
continuidade da obra seja tomada com base no interesse publico. Ou seja, vai
gerar mais custo fazer a manutencao daquela estrutura parada ou contratar
outra empresa, fazer uma nova licitagao ou mesmo obrigar e fazer alguma sangao
contra aquela empresa que ja foi contratada para dar seguimento aquela obra?”,
argumenta.

Segundo Gilberto Gomes, advogado na area de Controles sobre Contratacdes Publicas, sécio do
Piquet, Magaldi e Guedes Advogados, o projeto de lei servird como um guia de orientagdo as
autoridades que tém o poder de suspender um empreendimento publico por conta de alguma
irregularidade.

“O que a proposta faz é dar a quem vai aplicar essa suspensao de obra um roteiro
a seguir. O projeto diz o seguinte: na hora de paralisar uma obra, o controlador
ou o juiz tem que fazer a andlise de se o custo dessa paralisacao vai ser maior ou



menor do que o dano que ele esta tentando preservar ao erario”, explica.

Critérios para paralisacao de obras publicas de acordo com o
PL

e Impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do
empreendimento.

* Riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na fruicao
dos beneficios do empreendimento.

e Motivacao social e ambiental do empreendimento.

e Custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas.

» Despesa necessaria a preservagao das instalagoes e dos servigos ja executados.

» Despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades.

» Medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdao ou da entidade para o saneamento

dos indicios de irregularidades apontados.

 Custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou
das parcelas envolvidas; IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisagao.

¢ Custo para realizacao de nova licitagao ou celebracao de novo contrato.

» Custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Segundo o advogado Gilberto Gomes, a ideia é reduzir os prejuizos aos cofres publicos. “O que a
proposta traz é que antes de eu paralisar, eu devo tentar sanar essas irregularidades para seguir a
execugdo da obra, porque essa paralisagao causa danos também, ela também tem um custo”,
completa Gomes.

Ainda segundo o projeto de lei, se a paralisacao da obra nao se revelar como medida de interesse
publico, o poder publico, ou seja, quem contratou aquela obra, devera optar pela continuidade do
contrato e pela solucao da irregularidade por meio de cobranca de indenizacao por perdas e danos,
sem deixar de lado a aplicacdo de punigoes e apuracao de responsabilidades, segundo a lei.

Kim Kataguiri (DEM/SP) afirma que, nos casos em que as empresas contratadas forem as
responsaveis pelas irregularidades, elas podem perder o direito de dar continuidade a obra, por
exemplo.

“A gente sabe que varios escandalos de corrupgao envolvem contratos aditivos,
que é quando a empresa exige mais recursos publicos do que aquilo que foi
pactuado inicialmente. Entao, primeiro, nesses casos, perder o direito de dar
continuidade a obra e ressarcir os cofres publicos pelo dano ja causado, pelo
tempo em que a obra ficou parada ou em caso da impossibilidade da continuacao
da obra, com ressarcimento total do valor do contrato”, explicita.

Tramitacao

Apds o parecer favoravel do relator, o PL esta pronto para ser votado na CTASP. O texto também
sera analisado pelas Comissoes de Financas e Tributagdo (CFT) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (CC]J). Se aprovada, a proposta, vai alterar a Lei 8.666/1993, conhecida como a Lei de
Licitacoes, e a Lei 14.133/2021, a nova Lei de Licitagoes. Ambas vdo coexistir até 2023.
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